ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA DAS MISSOES /RS

CAMPINA DAS MISSOES
PREFEITURA/SECRETARIA
DE ADMINISTRAGCAO

PROTOCOLO

w2 i D

Responsavel

Pregdo Eletronico N° 036/2023

CAMILA PAULA BERGAMO, inscrita no RG sob o 5.753.017 € CPF sob o n° 090.926.489-
90, com registro na OAB/SC s0b 0 1°48.558, estabelecimento profissional & Rua Doutor Maruri, n® 330, Apto
302, Centro, Concérdia/S C, CEP: 89.700-065, endereco eletronico camilaberqamoadv@hotmail.com, vem,
a presenca de V.S.2, com fulcro nas leis n° 8.666/93, n® 10.520/02, no 14.133/21, seus artigos e suas
alteragdes posteriores, tempestivamente apresentar a presente IMPUGNAGAO AQ EDITAL, consoante os

fatos e fundamentos que passa a expor:
PRELIMINAR - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a s ac pubiica esta prevista para abertura na data de 24/08/2023, insta
salientar que a impugnante ests dentro do prazo para Inpugnar previsto nic Art. 41,§2° Ca Lei N° 8. 66€/93,
qual seja, o segundo diz i Jue anteceder a abertura dos envelopes de habilitagéo, e desta forma, a

presente impugnacao ao edital resta tempestiva,
SINTESE DOS FATOS

A presente i Impugnacao diz rsspeiio ac Edital de Licis 14539 na modalidade de Pregéo Elelronico
n°® 03€/2023, z reaiizar-se 13 - data de 24/08/2022, propesto pela Comissdo de Licitagbes da Prefeitura
Municipal de Campina das Missses RS, terdo comn objeto 2 aquisico de pneus novos, conforme

especificacdes do Edital e seus anexos.
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Contudo, verificou-se que no texic editalicio possui clausulas e condicbes que ndo se
encontram de acordo com a legislacdo vigente, visto que restringem o universo de participantes que

comercializarn produios importades e até mesmo de erigem nacienal.

Dessa forma, requsr ¢ aeebiineniy 13 si-senie imougnacdo, para que sejam aceitos 0s
questionamentos abaixo eiencados, para gue seja garantico 0s principios noiteadores do processo licitatorio,

inclusive, o da ampla concorréncia e propesta Mizis vaniane s pata a Administraggo Publica.

i

MERITO

DO DOT INFERIOR A 180 DMAS / (& MESES

O editai em andlise, exige, n2 descrigds do item 1.2.b), pneus com DOT inferior a 180 dias / 06
meses. O DOT, é o meio de auferir a data de fabricace de nneus, porém, ac contrario da maioria dos outros
pfodutos, nao pode ser utilizado come base para apurar a cata de validade destes.

Tal fato ocorre devido ac material utilizacs na fahricagéo dos pneus ser de durabilidade exirema,
ndo seguindo a mesma ldgica de produtos pereciveis. ara exemplificar, toma-se como base algumas

definicbes de pneu novo:

Segundo a Resolugdo n® 416/2009 do Conselho Nacionai do Meio Ambiente - CONAMA:

Art. 2° Para os fins do disposic nesta Resolugéo, considera-se:
[...]

Il - Pneu novo: pneu, de gualguer origem, que nao sofreu quaiquer uso, nem foi
submetido a qualquer tipo de reforma e ndo apresenta sinais de envelhecimento
nem deterioracdes, classificado na posicdc 40.11 da Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM.

Para Zilda Faria de Lima Veisc, Gerente de Residuos Perigosos Departamento de Qualidade
Ambiental na Industria Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental, do Ministéric do Meio

Ambiente, no material denominado Ciclo de Vida dos Pneus:

Pneu novo: Pneu que ndo sofreu qualguer uso, nem foi submetido a qualquer tipo
de reforma, e nfo apresenta sinais de enveinecimento nem deterioragdes de
qualquer origem.



§

atrial .

Tempo de Degradacdo

Aco Mais de 100 anos
Aluminio 200 a 500 anos
Chicletes 5 anos

Cordas de nvicn 30 anos

- i

HE

o P o AT ) T
Mals a2 90 aencs

Embaiagens PET

Isonor indeterminado
Papei ¢ papelao Cerca de 6 meses
Prisus indeterminado

Sacos ¢ sasnlag nibcticge Mais o= 100 anos

erminado

Outrossim, devido & imaisriaidade do prazo de validade dos preus, faz-se necessario a analise de
outros diplomas legais. Inexiste, no Codigo de Transito Brasileiio - G B, comandous precisos acerca das
condigdes necessarias de rodagem concernentes ao assurito, tratando-o de forma abstrata em seu artigo
230, inciso XVIII, ao se referir a0 mau estado de conservacio,

Coube & Resolugao n” 558/1980. definir o minimo aceitave! se tratando da conservagéo do objeto

tratado:

Art. 47 - Fiea roibida a circulacdo de veiculs automotor equipado com pneu cujo
desgaste dz handa de rodagem tenha afingido os indicadores ou cuja
prefundidade remanssesnte dz banda de ‘odagem seia inferior 2 1,6 mm.

Observa-se que, em momento algum, existem referéncias ao DOT, nem para fins deteriorag&o, nem
para fins de sangGes administrativas do CTB. Em suma, os parémetros estabelecidos no edital ndo se
alinham aos utilizados pelos 6rq40s especializados na matéria. Isto ocorre pois, como ja aludido alhures,
nao ha conexdo direta entre DOT » vilid-te sendo ests utilizade. subsidiariamente, para fins de garantia.

Esta afirmag&o é corroborada pela Associacao trasileira de Indistrias Preumaticas:
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e za'. d gi@ & $in a garanda centrawal oferecida pelos
fasricantss, N & 08 Dinto anos & ,w.u da data da nota fiscal de
compra 4o phed ol 44 6913 rie nmnta 4o Yeicuic novo.

Na faita do comnrovarte da comnrz 0c nnet, a daia que pode ser considerada é
a de fabricagao do pneu. Para saber (:”a"x:io gle foi proa‘vzido basta olhar na sua
lateral. Loge depois Qo coddign DCT, encenbra-se o ndmero de série e esia
informacao consta ¢ quatro uitimos zgarismos. Os dois primeiros dizem .respeito
3 semana de produgdo e os dois titimos ao finai do ane de fabricacao. (ex.: 1017

PUgig ey - : . T8 Tl 4]
TRAFMS Qe mins ¢ 3 IR YA 23
{aecima semans Q0 enc de Ui /).

Ademais, a fixagdo de praze de fhrinzgio 0 e U0 2 é12i0g3 a proibigso de produtos importados,
pois a simples tramitag&o aduaneira, somada con as negeciacdes e procedimentos do fornecedor, exige
tempo superior ao previsto no presente edital.

Proibigdo esta, diga-se de passagem, rjiie |a fo exaustivamente frabalhada pelas Cortes de Contas

LRI INN4 4 i

e. afastada dos processos ficitsiciios. Exirai-va di Actreso 8652014, do Tribunal Pleno, de Tribunai de
Contas do Estado do Paranag, em voio do macelenussimo Rewawr ivan Lelis Bonilha, acatado por

unanimidade:;

No caso congcreto, verifica-se que o edital do Pregéo Presencial n® 10/2013, no
itern 29 {pepa 07, 7. 56), exigiu que o3 pneus, camaras de ar e protetores fossem
de fabricacas nacions, mtiﬁcar 0 tai prefarancia, &M suma, ne interesse publico.
A exigéneis, contuda. n9 pote sl raspalde lege! vaz que 0 ordenamento juridico
ndo pravé distingdes dessa natireza, serdc e a Lei n° 8.666/S3 apenas utiliza
o critério da nacionaiidace parz eventual empate nas licitacdes (artigo 3°, §2°10)
e no caso de estabelecimentc de margem de preferéncia (artigo 3°, §5° 11), ndo
sendc estas a higotese ¢os aules.

t

i

Dessa forma entendo gua a vieferénsia por pneus, camaras de ar e protetores

nacionais em cemmemo de importados Toi exigéncia excessiva e violou a

competitividaze do certame, em frora acs aitigos 3°, §1°, da Lein® 8.666/9312,
g 3° inciso I, da Lei -1“ 10.520/0213, ia citados.

Nesse esteio, duas maximas poaem ser propaladas:

a) A fixagdo do DOT inferior a 180 diss / 086 meses, como parémetro editalicio, é arbitraria, néo

possuindo respaldo técnico-cientifico coma garantidor de qualicade ¢ durabilidade de pneumaticos.
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b) A fixagdo do DOT inferior a 180 dias /06 meses ¢é proibicdo velada a participacéo de produtos
importados, impossibilitando os Processos necescarios nara sua fabricagdo, negociagdo e

importag&o em tempo habil

Desta forma, pode-se concluir que esta atitude configura verdadeiro direcionamento do objeto,
garantindo vantagem desleal as empresas de nroducdo nacional. Em clara afronta & legislacéo patria,

conforme se extrai da Lei de Licitacoes:

Art. 30. A licitagdo destina-se a garantir 2 observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoaiidade, da moraiidade, da igualdade, da publicidade, da
prodidade admirisi-ativa. da vinculacdo zo instrumento convocatdrio, do

Julgamento objetivo e dos que Ihe szo correlatos.
§10. E vedado =os agentes publicos:

b~ Admitir, praver, incluir o tolerar, nos atos da convocacao, clausulas ou
condiches que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
astabelecam nrefarenciag oy disti ¢Ces em razdo da naturalidads, da sede ou
domicilio dos licitantas oy de qualouer outra circunstancia imoertinente ou

irrelavante para o especifico objete do contrate.

Il - estabelecer ratamanto diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no qus o refere a mos 2, modalidede e local de pagamentos, mesmo
quando envelvidas franciamenios de agéncias internacionais, ressalvado o
dispaste no parAerafn seguinte ¢ no ar. 3¢ da Leine 8.248, d2 23 de outubo de
901

SO

Desta feita, roga-se pela exclusao do DOT de 180 dias/06 meses, garantindo o carater competitivo

do certame e o cumprimento do meihor interesse sooiai,
PEDIDOS
Ante 0 exposto, requer-se.

Impugnagdo ao Edital com o devido

[§3]

N\ aYeTaY al T rmoant
) O racebmsnio da present

processamento aos autos do Processo Licitatorio;
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b)  Seja devidamerie iulgsco orocedentes os pedidos formulados na
impugnacéc ao Edite, ara ¢ i ae retificar o edital nos seguintes termes:

item 1.2.6} Os pneus deveréo ter data de fabricac@o (DOT) nao superior 2 180
{CENTO E OITENTA) dias anteriores a daia da efetiva entrega ao Municipio.
Passe a constar ¢ D07 de 12 mases, de forma a ser considerado o demorado

prazo de fehricagds o vuonase, o orme fundamentag&o supra.

c)  Seja asterminadz = renudlicacto do edital, escoimando o vicio atacado em
face da exigéncia ilegal. com a observancia e cumprimento do artige 21, § 4°da

Lei de LicitagGes.
Rimetmn faemve o maevs oo fmo o Py
INESIES [@ITi03, PeGeE teehliento.

Concordia, 14 de agosto de 2023
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